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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, véglil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
kés6bb publikalandé szovegben szereplé gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerzé
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Kutatomdhely
kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatdsi eredményeit a formalis publikacidt megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kdzzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a m( megirasakor az akadémiai 6szinteség szabdlyai és a
tudomdnyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mtfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzG a bekuldéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovdbba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettlk.
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Juhasz Laszlo

A NATO VALSAGKEZELESI RENDSZERENEK MEGUJITASA ES Az EU VALSAGKEZELESI RENDSZER
KAPCSOLODASAI A MAGYAR VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZASHOZ?!

Bevezeto

Veszélyekkel, fenyegetésekkel és kihivasokkal teli vildigunkban a magyar allamnak, a magyar
kozigazgatas valamennyi szerepl6jének, igy kilondsen a védelmi és biztonsagi igazgatasban
érintett személyeknek, és szervezeteknek fel kell készilni arra, hogy sziikség esetén képesek
legyenek gyorsan, és zokkenémentesen attérni a mindennapi rutintdl eltéré miikodési rendre.
Barminem( védelmi és biztonsagi esemény kivdlthat olyan kormanyzati, vagy dgazati szint(
dontést, amely alapjan sajatos, akar el6re eltervezett, akdr ad hoc alapon szervezett mdédon
folytatédik az adott esemény felmérése, kovetkezményeinek elhdritasa, illetve annak
felszamoldsa, az eredeti helyzet visszaallitasa és a helyreadllitas.

Magatdél értet6d6 kovetelmény, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds szervezetei olyan
szakmai el6készité munkat végezzenek, ami lehetévé teszi, hogy a létrehozott valsagkezelési
rendszer strukturaja, szervezeti elemei, valamint mikodési eljarasai képesek legyenek el6re
jelezni, és hatékonyan menedzselni a valsdgokat. Ennek a tervezési folyamatnak a része, hogy
a valsagkezelési eljarasrendek kialakitdsa egyrészt tegye lehetévé a gyors, és rugalmas
reagaldst a valsdgkezelési struktura teljes, vagy részeges aktivizalasaval, masrészt extrém
esetben azt is tudja biztositani, hogy a megfelel§ szintl vezetd sziikség esetén azonnali,
egyszemélyi dontést hozhasson a legszlikebb érintett kor bevonasaval. Ez utdébbi mddszer
természetesen csak kivételes esetben alkalmazhatd, és alapvetés, hogy a valsagkezelési
tevékenységek a maximdlisan elvarhatd elGreldtassal legyenek megtervezve. A felvazolt
gondolatok egyardnt érvényesek ugy abban az esetben, ha a valsagkezelésre nemzetkozi
intézmények keretei, mind akkor, amennyiben arra kizarélag nemzeti keretek kozott kerdil sor.

Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) szdvetségi rendszerének, valamint
az Eurdpai Unid (EU) kozosségének teljes jogu tagjaként részt vesz e szervezetek altal
létrehozott, és fenntartott valsagkezelési strukturak és mechanizmusok széles spektrumanak
mukodtetésében, tovabba szuverén orszagként sajat maga is létrehozott ilyeneket. E
nemzetkozi szervezetek tagsagabdl addéddan a magyar valsagkezelési strukturak és
mechanizmusok részben tikrozik a szovetségesi, illetve kozosségi valsagmenedzsment
eljarasokat, amelyek jogszabalyokban, és egyéb kozjogi szabalyzd eszkozokben is
megjelennek. Ennek megfelel6en Magyarorszagnak képesnek kell lennie e nemzetkozi
szervezetek altal alkalmazott valsagkezelési szervezet- és eljarasrendszer keretei k6zott, adott
esetben azokhoz igazodva részt venni a szOvetségesi, illetve a kdz0sséegi valsagkezelésben.
Masrészt Magyarorszag valsagkezelési képességeinek, szervezetrendszerének, és eljarasi
rendjeinek kialakitasa, és folyamatos muikddtetése soran figyelembe kell venni azt a
kdvetelményt, hogy hazank o©nalléan képes legyen sajat nemzeti érdekeinek megfelel6
szuverén dontéseket hozni az orszagot érint6 barmilyen jellegl veszéllyel és kihivassal
szembeni fellépés érdekében foganatositandé valsagkezelési intézkedések meghozataldaban.

L ATKP2021-NVA-16 szdmu projekt a Kulturdlis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és
Innovécids Alapbdl nyujtott tdmogatasaval, a TKP2021-NVA palyazati program
finanszirozasdban valdsult meg.
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A tanulmany idGszerliségét szamos tényez6 alkotja. Egyrészt a NATO, valaszul a legljabb
keletli, aktualis kihivasokra és fenyegetésekre Uj, az elrettentést és védelmet erGsitd
koncepciot fogadott el, amelynek kihatdsaként a NATO-ban elindult, annak sajat valsagkezelési
rendszerét érint6é meguijité folyamat. Az EU bonyolult, és tobbszintl, a szervezet megosztott-,
illetve nemzeti hataskorbe tartozd valsagkezelési strukturait és mechanizmusait kevés hazai
szakmai irodalom dolgozza fel, igy annak e helyitt torténd, 6sszefoglald jellegli elemzése
elengedhetetlen a hazai kapcsoléddsi pontok vizsgalata szempontjabdl. Végiil, de nem
utolsésorban a NATO és az EU valsagkezelési rendszerek hazai kapcsoldédasainak a vizsgalata
tudomanyos szempontbdl is kutatandd teriilet, tekintettel arra, hogy védelmi és biztonsagi
szabalyozas keretei kozott csak nemrégen alakultak ki az Gj valsagkezelési strukturak, és
mUikodnek e keretek kozott a valsagkezelési eljarasok. Megallapithatd, hogy a vdlsagkezelési
tervezés, és a valsagkezelés gyakorlati megvaldsitasa kapcsdan mar jelenleg is szamos
tapasztalat gydlt 6ssze, amely teret ad az olyan vizsgalatoknak, amelyek eredménye kihatassal
lehet a jelenleg is formalédd védelmi és biztonsagi igazgatdsra, igy kilondsen a nemzetkozi
szervezetekben torténé magyar tevékenységekre, a védelmi és biztonsagi igazgatdsban
alkalmazandd nemzeti tervezési folyamatokra, valamint a nemzetkozi és hazai valsagkezelési
gyakorlatok tervezésére, és végrehajtasara.

A fenti bevezet§ gondolatokat kovetéen a szabadon elérhetd, publikus irodalmak
feldolgozdsdval — a tanulmanyban az aldbbi célkitizéseket fogalmazzuk meg:

- A NATO jelenlegi valsagkezelési rendszerének, a valsagkezelésben alkalmazandd
dontéshozatali eljarasok sajatossagainak elemzése.

- A NATO Elrettentés és Védelem Uj koncepcidja alapjan kovetkeztetések levondsa a
Valsagreagdld Rendszer megujitasaval, annak Uj jellemzGivel kapcsolatban.

- Az EU kUloénboz6 szervezetei altal alkalmazott valsagkezelési strukturak, és
mechanizmusok részletes bemutatasa.

- Annak elemzése, hogy a NATO és az EU valsagkezelési rendszereinek ismeretében,
figyelembe véve a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl széld
magyarorszagi szabalyozast, milyen kapcsolddasi pontok vannak a nemzetkozi
szervezetek és a védelmi és biztonsagi igazgatds szervezetei kozott, és ebbdl adédddan
kovetkeztetések levondsa e kapcsolatok védelmi és igazgatasi szabalyozassal
kapcsolatos adaptalasa érdekében.

A tanulmany jellegébdl addddan, a kilonboz6 valsagtipusok, és valsagreagalasi eljardsok koziil
azokkal foglalkozunk behatébban, amelyek kilsé fenyegetési iranybdl érkezd, a biztonsag
megbrzésének honvédelmi dimenzidit magukba foglald szdvetségi, illetve kdzdsségi szintd
stratégiai valsagkezelési strukturak, és mechanizmusok aktivalasat kévetelik meg, tovabba
nemzeti, 6sszkormanyzati szint(i reagaldst igényelnek. igy tehat kizarjuk a vizsgalat targyabél,
illetve csak érint6legesen emlitjik a sz(ken vett agazati valsagok bekovetkezése esetén, vagy
katasztrofahelyzetben kdvetendd valsagkezelési eljarasokat.

El6re szlikséges leszogezni, hogy a NATO valsagkezelési rendszerének leirasat és mikodését
részleteiben szabalyzé6 dokumentumok nem publikusak, igy azok ismertetése a NATO nyilt
honlapjan elérheté dokumentaciok, igy példaul a Stratégiai Koncepcio, a csucstalalkozok
zaronyilatkozatai, illetve a publikusan elérheté elemzések tanulmanyozasa mélységéig
lehetséges, amelyekbdl a részletek bemutatasa nélkil ismerhet6k meg a NATO jelenleg
hatalyos, illetve megujulé valsagkezelési rendszer fébb jellemzdi.




A NATO jelenlegi valsagkezelési rendszere

Az 1990-es évek elején a Szovetség felhagyott az , El6retolt Védelem és Rugalmas Véalaszadds”
koncepcidjaval, és Uj stratégiai megkozelitést dolgozott ki, amely alapvetéen abbdl indult ki,
hogy a SzOvetségnek a hideghdborus szembenallast kovetéen elsGsorban az instabilitas
kiilonb6z6 formdibol eredd kihivasokkal, és veszélyekkel kellett szembenéznie, amelyet a
terrorizmus, autokratizmus, etnikai villongasok, helyi konfliktusok, gazdasagi instabilitds,
természeti katasztréfak, és polgarhaboruk képeztek.?

A NATO altal jelenleg m(ikodtetett Valsagreagalasi Rendszer (NATO Crisis Response System,
NCRS) az 1999. évi Stratégiai Koncepcié megalkotasat kovet6en sziletett meg arra a
fentiekben leirt felismerésre alapozva, hogy a hideghdboruban alkalmazott, magas készenlétet
biztositod, un. El6vigydzatossagi Rendszert (NATO Precautionary System) fel lehet valtani egy
Uj, alacsonyabb készenlétet biztositd, a NATO felelGsségi tertletétdl tdvol esé helyszineken
kialakuld, de a Szovetség beavatkozasat igényl6é valsagokra vald reagdldst lehetévé tévd
rendszerre, amely hosszu el6készité munkat kovetSen, 2005-ben lépett hatalyba.3

A valsagkezelés egyike a NATO harom alapfeladatanak az elrettentés és védelem, valamint a
kollektiv biztonsdg mellett. A NATO stratégiai valsdgkezelési eljardsaival szembeni
alapkoévetelmény, hogy biztositjak a NATO legfels6bb vezetd szervei részére az id6beni, és
megalapozott dontés-elSkészitést, valamint dontéshozatalt oly médon, hogy ugy az Eszak-
atlanti Tanacsban, mind a valsagkezelésben érintett bizottsdgokban |étrejojjon a teljes
konszenzus. A konszenzus elérésének kényszere ismeretlen fogalom a katonai
dontéshozatalban, ahol egyszemélyi dontések sziiletnek, de nem jellemz6 a nemzetallamok
kormdnyzati szint( dontéshozatali mechanizmusaira sem. Ez egy olyan sajatossag, amely miatt
a gyors politikai dontéshozatal csak oly mddon érhet6 el, hogy a valsagkezelési eljarasok el6re
ki vannak dolgozva, azokat a tagdllamok egységesen értelmezik, a szikséges mértékben
atiltetik a sajat jogrendjiikbe, és begyakoroljak a rendszeresen megrendezett stratégiai szintl
valsagkezelési gyakorlatokon.

A NATO stratégiai valsagkezelés sikerének kulcsa a megfelel6 id6ben, kelléen el6készitett
dontés-el6készités, és dontéshozatal. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a legtdbb
vdlsagjelenség viszonylag hosszan tarté evoluciét kdvetéen jut el abba a stadiumba, hogy
indokolttd valjon a NATO Valsdgreagaldsi Rendszer elemeinek aktivaldsa. Nem kizart
ugyanakkor, hogy meglévé, jol ismert valsaggdcokbdl, fenyegetésekbdl napok, vagy akar érak
alatt is kialakulhat olyan helyzet, amely azonnali katonai reagdldst, illetve politikai
dontéshozatalt igényel a NATO Valsagkezelési Rendszer eszkozeinek igénybevételével.
El6fordulhat olyan helyzet, hogy a tagallamok az Eszak-atlanti-Tanacs szintjén foglalkoznak
nem kifejezetten védelempolitikai jellegli valsagok kezelésével is, mint példaul a természeti
katasztrofak elhdritdsaban vald részvétel®, vagy a COVID-19 pandémia kapcsan.

2 NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA)
https://www.belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-and-defence-euro-atlantic-area-dda
(Letdltés ideje: 2024. 03. 24.)

3 KESZELY Laszlo A NATO Valsagreagalasi Rendszerével sszhangban allé Nemzeti Intézkedési Rendszer
alkalmazéasanak tapasztalatai az ukran valsaggal 6sszeflggésben, Hadtudomany 2015/1-2, 121-122. o.

4 Statement by the Secretary General on NATO Pakistan earthquake relief operation,
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/news_21519.htm?selectedLocale=en (Letdltés ideje: 2024. 03. 24.)
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A gyorsitott politikai dontéshozatal elérhetd oly mdédon, ha a valsagkezelésben jol ismert,
hatlépcsés logikai folyamat® egyes lépéseit kihagyjak, vagy 6sszevonjak. A dontéshozatal
meggyorsitasanak leghatékonyabb mddszere az, ha egy adott tevékenység, katonai mivelet
tervezése békeid6ben teljeskorlien megtorténik, és a politikai dontés Iényegében arra az
egyszer(d” eldontendd kérdésre iranyul, hogy az adott miveletet meginditsak, vagy sem?

A konszenzusos, és adott esetben rendkivil gyors politikai dontések meghozatalanak
elengedhetetlen feltétele az Eszak-atlanti Tanacsban a tagallamokat képvisel6 nagykdvetek,
illetve a dontés-elGkészitést végz6 bizottsdgokban tevékenyked6 nemzeti képvisel6k id6beni
és megfelel§ szint(i mandatalasa.

Nagy elénye a NATO-nak, hogy békeidGszakban, és valsaghelyzetekben tébbnyire ugyanazok
a szervek végzik a munkajukat, nincsenek ad-hoc jelleggel létrehozott, vagy csak ritkdn
Ulésez6, kizardlag ,,papiron létez6” munkaszervei. Ez nagyfoku rutint, személyes ismeretséget,
ezaltal egyfajta 6sszekovacsoltsdgot eredményez a dontés-el6készit6 és dontéshozo dllomany
korében. Ugyanakkor a valsagkezelési eljarasok begyakorldsara, az évente megrendezésre
kertl6 stratégiai valsagkezelési gyakorlatok (Crisis Management Exercises, CMX), illetve az
azokat kiegészit6é minigyakorlatok, szeminariumok nyujtanak megfelel6 férumot. A
gyakorlatok aktiv id8szakdban a bizottsagok és az Eszak-atlanti Tanacs a napi rutinfeladatokat
félretéve lényegében csak a gyakorlat targyaval 6sszefliggd feladataikat hajtjak végre.

A NATO Valsagreagaldsi Rendszer rendeltetése, hogy megfeleld késziiltséget és tdmogatast
biztositson a tagdllamok részére a valsagok és konfliktusok megel6zésében, a
valsagkezelésben. A rendszer lehet6vé teszi, hogy a Szovetség egésze, a tagallamok kilén-
kiilon —illetve részben a partnerorszagok is — el6re kidolgozott intézkedéseket készitsenek elg,
illetve foganatositsanak, igy fel tudjanak késziilni a kihivasok és fenyegetések teljes
spektrumara, ezaltal a NATO képes legyen koordindlt médon, és id6ben reagdlni a valsagokra.
Az NCRS kiilonb6z6 komponensekbél épul fel, amelyek egyike a valsagreagald intézkedések
halmaza. Az NCRS strukturaja és mikodése részleteiben az un. NATO Valsagreagalasi
Kézikonyvben (NATO Crisis Response System Manual, NCRSM) van meghatdrozva. A
dokumentum egésze mindgsitett, igy e helyutt annak tartalmanak ismertetését mell6zziik.®

A NATO Valsagreagalasi Rendszerét, eljarasait, az abban foglalt valsdgreagalasi intézkedéseket
folyamatosan pontositjdk, hogy a lehet6 legjobban alkalmazhatdk legyenek a mai vilagra
jellemz6 kihivasok és fenyegetések kezelésére. Ett6l fliggetlenlil alapvetéseit tekintve ez még
mindig ugyanaz a rendszer, amelyet a hideghdborut koveté idészakra, az akkoriban vizionalt
valsagok kezelésére optimalizaltak, és melynek alapvetése volt, hogy a NATO a valsagokat
tobbnyire a felelGsségi terliletétdl tavol, expedicios erékkel fogja kezelni, tovabba, hogy az 5.
cikk szerinti muveletek, illetve a NATO eurdpai szarazfoldi tertiletét kozvetlenil érint6 katonai
fenyegetés csak az elméletben megvaldsulo legrosszabb forgatokdnyvek kdzott szerepelt.

A hideghaborut kozvetlenil kévetd, mintegy 10 éves id8szak végén az akkori geopolitikai
kdrnyezetre adaptalt, 2010-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidban hangsulyosan szerepelt az
Oroszorszaggal valo stratégiai egyuttm(kodés jelent8sége, Kina még csak emlitésre sem
keriilt, mint ahogy a hibrid kihivasokrol és fenyegetésekrél, illetve a migracid veszélyeir6l sem

5 NATO’s assessment of a crisis and development of response strategies
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_75565.htm (Letoltés ideje: 2024. 05. 03.)

& AJP-5 Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations, 2019, 1-7 o.,
https://www.coemed.org/files/stanags/01_AJP/AJP-5_EDA_V2_E_2526.pdf (Letoltés ideje: 2024. 05. 26.)

7


http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_75565.htm
https://www.coemed.org/files/stanags/01_AJP/AJP-5_EDA_V2_E_2526.pdf

volt még sz8.” Ennek fliggvényében a NATO Valsigreagalasi Rendszer nagylépték( reformja
sem kerilt abban az id6ben napirendre. Tobbek kézo6tt a 2011-es Un. arab tavasz eseményei,
illetve ennek kovetkeztében 2015-ben kulminalédé migracids vdlsag, Oroszorszag 2014-ben
kezd6dd, és 2022-ben teljes korlivé kiszélesedd, Ukrajna elleni katonai agresszidja, Kina
globadlis versenytdrssa vald nyilvanitasa, altaldban a hibrid veszélyek megjelenése és
folyamatos jelenléte késztette a NATO-t tobbek kozott a védelmi tervek megujitasara, az
ellenalloképesség novelésére iranyuld alapkovetelmények meghatdrozasara, valamint a NATO
Valsagreagdldsi Rendszer komponenseinek, és eljarasainak modernizalasara.

A NATO Valsagreagdlasi Rendszer megujitasanak perspektivai

A NATO 2022-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidja paradigmavaltast jelentett a biztonsagi
kockazatok értékelése terén, és megallapitotta, hogy a Szovetség el6tt allé két legnagyobb
veszélyforrast Oroszorszdg agressziv, nemzetkozi békére és biztonsagra katonai fenyegetést
jelent6 politikdja, illetve a nemzetkozi terrorizmus jelenti, ideértve a déli iranybdl érkezé
migracios kihivasokat. Ezen fellil a NATO-nak szamos mads, egyre intenzivebbé, és
kiszélesed6vé valé biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie. Ez a dokumentum
megerdsitette, hogy a NATO harom kulcsfontossagu feladatanak egyike a valsagmegel6zés és
kezelés.® Ugyanezen dokumentum kifejezi tovabba a NATO tagallamok azon szandékat, hogy a
NATO novelje az egyéni és kollektiv ellendlléképességet, valamint a valsagreagaldsi rendszer
hatékonysagat.?

A NATO dllam- és kormanyfSinek 2023. évi Vilniusi Csucson elfogadott Zardnyilatkozata
magaba foglalja a szOvetségesek azon szandékdanak a kifejezését, hogy a NATO az Un. éberség
(vigilance) fenntartdsdaval, és a 360 fokos megkozelités modszerét alkalmazva a biztonsagot
veszélyeztetS veszélyekre aranyos, koherens és integralt modon, az altaluk szuverén médon
kivalasztott moddszerrel, id6ben és teriileten adjanak valaszt. EbbGl a Zardnyilatkozatbol
kiderll tovdbbda, hogy a NATO Ujgeneraciés regionalis védelmi tervekkel valtja fel a
meglévGeket, amelyek célja, hogy lényegesen javitsak a szOvetségesek aziranyu képességét,
hogy rovid készenléttel, vagy akar el6zetes készenlét nélkil reagaljanak a barmely irdnybdl
érkezd kihivasra. Ez a dontés azt eredményezi, hogy a hideghaboru 6ta nem latott mértékben
kertl Ujra el6térbe a kollektiv védelem tervezése. A NATO altal rendszeresen végrehajtott
gyakorlatok egyik célja e tervek gyakoroltatasa nagy intenzitasu, tobb hadszinteret magaba
foglald, kollektiv védelmi tevékenységre.'’® A NATO - Valsagreagaldsi = Rendszerének
megujitdsdnak szandékat indikalja a Vilniusi Csucstaldlkozén hozott azon déntés, amelynek
értelmében a szovetségesek a mai kor aktualis kihivasaihoz igazitjak és egyben modernizaljak

7 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization,
2010, 29. o. (Letoltés ideje: 2024. 03. 19.)

8 NATO 2022 Strategic Concept, 1. o. https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept.pdf (Letoltés ideje: 2024. 03. 19.)

9 NATO 2022 Strategic Concept, 7., 9. 0.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (Letoltés ideje:
2024.03.19.)

10 Vilnius Summit Communiqué 33-34. pont

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 217320.htm?selectedLocale=en (Let6ltés ideje: 2024. 03.
19.)
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a dontéshozatali folyamataikat, valamint javitjdk a riasztdsi és reagdlasi rendszer
hatékonysagat.!!

A NATO Uj Stratégiai Koncepcidjahoz teljes mértékben igazodik a 2020. junius hénapban
elfogadasra keriilt, ,Elrettentés és Védelem az Euro-atlanti Térségben (Deterrence and
Defence of the Euro-Atlantic Area, a tovabbiakban: DDA) koncepcidja. Az Elrettentés és
Védelem koncepcidjanak alapelgondoldsa, hogy a NATO a megvaltozott, a SzOvetséget
kozvetlenll katonailag fenyegetd veszélyekre, és mas, példdul migracids jellegl kihivasokra
gyorsan és hatékonyan képes legyen reagdlni. A koncepcid Osszhangban all a modern
hadviselés, illetve a biztonsagi kornyezet altal determinadlt kovetelményekkel, egyben meg6rzi
a Szovetség védelmi természetét, a hdboruk és konfliktusok megel6zésére iranyuld céljait,
reflektdl a NATO elkotelez6désére a stabil, szabdlyok altal vezérelt euro-atlanti és globdlis rend
irdnt. Az Elrettentés és Védelem stratégiai szint( Ujragondoldsa rendkiviil nagy jelent6séggel
bir a valsagreagalds rendszerének atgondoldsdra is, Uj paradigmakat fogalmaz meg vele
szemben. Alapvetés, hogy a konfliktusba torténdé atmenet nem a valsaghelyzetben kezd6dik,
hanem még békeidGszakban. A békeidGszaki elrettentés ugyanakkor megkoveteli ugy a civil
képességek, mind a katonai er6k sokrétli eszkdzrendszerének integraldsat a potencidlis
ellenfél altal el6idézett destabilizacid és megfélemlités megel6zése, visszaszoritdsa, illetve
leklizdése érdekében.

Az Elrettentés és Védelem koncepcidjanak megvalésitdsa minden szinten hatdssal van a
Szovetség szervezeti elemeinek valsdgreagdlasi tevékenységére, készenlétére, ideértve pl. az
Eszak-atlanti Tanacs és annak bizottsagai politikai dontés-el6készitési, és dontéshozatali
eljarasait, illetve a katonai er6k kiilonb6z6 készenléti fokozatait, amelyek visszatlikr6z6dnek az
Uj kollektiv védelmi tervekben. Ujszer( kovetkeztetés, hogy a 21. szazadban az elrettentés és
a védelem nem valésithatd meg pusztan a valsagokra torténd reagalds révén. A Szévetségnek
olyan Uj stratégiara van sziiksége, amelyben a stratégiai célkitlizések, a katonai védelem
hadmoliveleti aspektusai, a katonai erék szerepe és feladatai, tervei, a kollektiv védelemhez
sziikséges vezetési és irdnyitasi struktura mar békeidében elbre rogzitve vannak, hogy a hiteles
elrettentést szolgald politikai, diplomaciai, gazdasagi és katonai tevékenységek mar békében,
valsaghelyzetben, vagy akar védelmi  mlveletek soran sziikség esetén végrehajthatok
legyenek.

Ahogy az fentebb emlitésre kerilt, a valsagokra vald reagalas stratégiai, m(iveleti, és taktikai
szinten fenntartott képessége a békeid6ben is folyamatosan fenntartott éberségre épil. A
NATO felismerte, hogy a 21. szazadban a konfliktusok akar varatlanul vagy rovid
figyelmeztetési id6vel pattannak ki, akar lassu evollcidval fejlédnek ki, csak akkor valthato
sikerre a NATO egészének kétségtelenlil meglévd gazdasagi és katonai elénye, tagallamainak
ellenalloképessége, amennyiben a Szovetség védelmi rendszerének az integritasa nem sérdil
meg. Az éberség biztositja azt az alapfeltételt, hogy a készenlétben all6 katonai erék azonnali
reagaloképessége, valamint a szovetségi szintl dontés-el6készités, és dontéshozatal
biztositott legyen.!?

1 Vilnius Summit Communigqué 38. pont
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_217320.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje: 2024. 03.
19.)

12 NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA)
https://www.belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-and-defence-euro-atlantic-area-dda
(Letoltés ideje: 2024. 03. 24.)
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A fenti gondolatok alapjan a NATO Valsagreagalasi Rendszer megujitasaval kapcsolatban az
aldbbi 6sszefoglald kovetkeztetések vonhatdk le. A NATO a valsagok megel6zését és kezelését
tovabbra is egyik f6 feladatdnak tekinti. A valsagreagdlds rendszerét oly mddon célszerl
megujitani, hogy az a folyamatosan fenntartott éberség révén képes legyen a katonai erék
azonnali (nyilvanvaléan id6ben, térben és céljait tekintve korlatozott) alkalmazdsat
el6segiteni, valamint tAmogatni a NATO stratégiai szintl dontés-el6készités, és dontéshozatal
eljdrasait. Ez utébbiak gyorsitdsa olyan mddon lehet a leghatékonyabb, amennyiben
részletesen kidolgozott, a tagallamok 4dltal korabban, el6re egyeztetett tervek allnak
rendelkezésre, amelyek végrehajtasara vonatkozé dontés haladéktalanul kivitelezhet6.

Az Eurdpai Unié valsagkezelésének alapjai

Az EU-t eredetileg nem valsagkezelésre hoztak létre, igy a valsagok kezelése nem alapvet6
rendeltetése az EU intézményrendszerének, és az azokban alkalmazott dontési
mechanizmusoknak. Ugyanakkor a magat egykor kifejezetten gazdasagi kozosségként
definidld szervezet az id6k soran egyre jobban elmélyitette az integraciét jogi-, politikai,
diplomaciai, és tobbek kozott a védelmi egylittmikodés teriletén. A tagallamok felismerték,
hogy kozosen hatékonyabb vdlaszokat tudnak a tdrsadalmak miikodését veszélyeztetd belsé,
vagy kilsé veszélyekkel szemben. E felismerés eredményeként az EU a sajatos m(ikodési
rendjének megfelel6en kialakitott szdmos valsagkezelési struktirat és mechanizmust, amelyek
arra hivatottak, hogy képes legyen intézményesitett keretek kozott megel6zni a kozosség
értékrendjét, a tagallamok és az EU intézményeinek, a gazdasag miikodését, valamint a
lakossagot veszélyeztetd vdlsaghelyzeteket, illetve bekodvetkezésiik esetén hatékonyan tudja
kezelni azokat. A NATO-t6l eltérGen, az EU képességei dontéen a puha hatalomra jellemzé
eszkoztarra terjednek ki, azonban korunk kihivasai egyre inkabb megkdvetelik az un. kemény
hatalom jegyeit magan viseld képességeket, mint példaul a kdzoés katonai fellépés, hatarérizeti
feladatok ellatdsa, katasztrofa-segitségnyujtas stb. A valsdgok sokrétlisége megkoveteli Ugy a
hataskor-megosztas elve alapjan m(ikédd, mind pedig a nemzeti dontési hataskort igénylg, a
kozos kiil- és biztonsagpolitika ala tartozé valsagkezelési strukturak, és mechanizmusok
mikodtetését.

Az EU-nak a kilsé valsagok kezelésébenvald részvételének jogi feltételeit az Eurépai Uniorol
sz6l6 szerz6dés (EUSz) 21. cikk teremti meg, amely alapjan az EU nemzetkozi szint(i fellépése
az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaban foglalt elvek mentén valdsul meg.t
Ugyanigy, az EUSz foglalja magaba az EU kil- és biztonsagpolitika m(ikodésérdl szo6lo
rendelkezéseket, mely szerint nemzetkozi mivelet inditdsa, lényeges moddositdsa, vagy
megszintetése az Eurdpai Unid Tandcsanak (Tandcs) dontési kompetencidjaba tartozik. A
Tanacs hatarozatban hatarozza meg a miuvelet céljait, hatdkérét, az Unid rendelkezésére
bocsatandd eszkdzoket, idGtartamat, és végrehajtasanak feltételeit.’* Fontos momentum,
hogy a tanacsi dontéshozatal jelent6sen felgyorsithato azaltal, hogy az EUSz biztositja a
féképvisel6 részére, hogy indokolt esetben 48 dran belil, vagy akar még rovidebb id§ alatt
0sszehivhatja a Tanacs rendkiviili Gilését.

Erdemes idézni tovabbd az EUSz-ben 1évé Un. védelmi klauzuldt, amely kimondja, hogy: , A
tagallamok valamelyikének tertilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnyanak 51. cikkével 0sszhangban — koteles minden

13 Az Eurdpai Unidrél sz816 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 21. (1-2) cikk.
1% Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 28. (1) cikk.
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rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak egyedi jellegét. Az e teriileten vallalt
kotelezettségeknek és egyilittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik az Eszak- atlanti Szerz6dés
Szervezetének keretein belil tett kotelezettségvallaldsokkal, amely szervezet az abban részes
allamok szdmara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi féruma
marad.”?

Az Eurdpai Unié Mlkodésérél szolo Szerzédés (EUMSz) szintén tartalmaz rendelkezéseket az
EU valsagkezelési tevékenységére vonatkozdan. E szerz6dés értelmében az EU-n belil
kialakulé valsagok, igy kilondsen balesetek, katasztréfak, vagy terrorcselekmények
bekovetkezése esetén valsagkezelési strukturak aktivizaldédhatnak példaul a polgari védelem,
vagy a humanitdrius segitségnyujtds megvaldsitdsa érdekében.’® Az EUMSz 4. cikk
megallapitja, hogy a nemzeti biztonsag minden egyes tagdllam nemzeti felel&ssége,
ugyanakkor az ugyanitt megfogalmazott, un. szolidaritasi klauzula arra kotelezi az EU
tagallamokat, hogy egyiitt késziiljenek fel a valsdgokra, valamint igény esetén kblcsondsen
nyUjtsanak egymasnak segitséget, és az EU intézményei keretei kozott koordinaljak
tevékenységeiket. Az EUMSz 222. (1) szakasza kimondja, hogy ,Ha egy tagallamot
terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa aldozatava valik, az Unié
és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen Iépnek fel. Az Unié minden rendelkezésére
allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is,
mozgodsit annak érdekében, hogy

- megelGzze a terrorfenyegetést a tagallamok teriletén,

- megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges
terrortdmadastal,

- terrortdmadds esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a terlletén
segitséget nyujtson.”*’
A stratégiai szint(i valsagkezelés elsGsorban a felkészilés, a gyors dontés-elGkészités, és
eréforrasok biztositasanak stratégiai kérdéseivel foglalkozik. Ez eltér a midveleti szinti
valsagkezelési dontések meghozataldtol, mint amilyenek az azonnali beavatkozd szervezetek,
igy példaul a hivatasos rendvédelmi szervek, mint a tlizoltdésag, vagy renddrség altal
alkalmazott médszerektél. A miveleti valsagkezelés napi szint(i problémakkal foglalkozik, igy
killondsen az erék, eszkdozok és anyagok sziikséges helyszinre juttatasdval, azok Gitemezésével,
illetve a m(iveleti helyzet ismeretének folyamatos fenntartdsaval. Ezzel ellentétben a stratégiai
szintl valsagkezelés a fels6szintli dontéshozdk, és a vdlsagok megoldasaért felel6s
szakpolitikat alakitd személyekre és szervezetekre fokuszal. A fentiek tiikrében az EU stratégiai
valsagkezelése arra iranyul, hogy er8sitse és 6sszehangolja a valsagkezelési er6feszitéseket a
tagallamok, az agazatok, és a régidk teljes vertikumaban.

Osszefoglalva, a fentiek alapjan megallapithatd, hogy az EU valsagkezelési képességei az alabbi
harom f6 teriletre terjednek ki:

- A hatarokon atnyuld valsagok kezelésének képessége.
- Az EU-n kivili valsagok kezelésében torténd segitségnyujtds képessége.

15 Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 42. (7) cikk.
16 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szol6 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 168., 196., és 214. cikk.
17 Az Eurdpai Unié mikadésérs| szol6 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 222. (1) cikk.
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- A katasztréfa altal sujtott, vagy a valsag altal sulyosan érintett tagdllam megsegitését
szolgélo képességek.t®

Az EU intézményesitett valsagkezelési szervezetrendszere és eljarasai

Az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) az EU vdlsagkezelésben a terrorelhdritas, a polgari védelem, a
kiberbiztonsdg, az energialigy, a kozlekedés, egészségligy és migracid terén teriletén
rendelkezik hataskorrel. A Bizottsag 2006-ban hozta létre a védett, in. ARGUS gyorsriasztasi
rendszert, amely nem mds, mint egy szoftveres rendszert, és koordindciés mechanizmust
0tvoz0, sajatos valsagkezelési képesség. Rendeltetése, hogy barmely, az EU megosztott
hataskorébe tartozd dgazatot érintd vdlsaghelyzet bekovetkezésekor biztositsa az dgazatok
kozotti, és a Bizottsdg szervezetei kozotti gyors informacidcserét, a Bizottsdg gyors
cselekvbképességének a lehet6ségét, valamint a magas szintli politikai koordinaciét. Az
ARGUS human interfésszel koti 6ssze az dgazati korai riasztd értesit6é rendszereket a Bizottsag
f6igazgatdsagaival. Amennyiben a kialakult helyzet indokolja, hogy a Bizottsdg szervei
egylttm(kodjenek az Eurdpai Killgyi Szolgdlattal (EKSZ), gy az az EKSZ 3ltal miikodtetett
valsagreagdlasi mechanizmusban kialakitott belépési pontokon keresztil torténik.

Az ARGUS rendszerben két riasztasi fokozat létezik. Az I. fokozatban a valsdgot az adott
szakterileten illetékes fGigazgatdsag kezeli a gyorsriasztdsi rendszer alkalmazasdval, és ez a
szituacié nem szamit dgazatokon ativeld vdlsagnak. Ebben az esetben a tobbi f6igazgatdsagot
csak informalni kell. Sulyosabb, dgazatokon ativel6 valsagok esetén rendelik el a Il. riasztasi
fokozatot, amikor koordinalt belsé intézkedéseket kell megtenni. A fokozat elrendelését a
Bizottsag elnoke donti el 6nalldan, vagy a Bizottsag tagjanak a felkérésére. Az elnok dontésétdl
figg az is, hogy melyik biztos a felel6s az ARGUS muikodtetésének Il. fokozataban
foganatositandd intézkedések megtételéért, esetleg sajat hataskorben tartja az iranyitast*°

A Bizottsdg f6 valsagkezelési kozpontja a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordindcidos Kozpont
(Emergency Response Coordination Centre, “ERCC), amely az EU szervezetei kozotti
egylttm(ikodést, az EKSZ, a Tandacs és a tagorszagok kozotti koordinacidt segiti el6, valamint a
szolidaritasi klauzula aktivaldsa esetén kozponti, folyamatosan mikodé kapcsolattartd
pontként m(kodik.

A tagallamok politikai reagalasanak koordinalasa céljabol Tanacsi szinten kialakitasra keriltek
az un. Integrdlt Politikai Valsagreagalasi Intézkedések (Integrated Political Crisis Response
arrangements, IPCR), melyet az Altalanos Ugyek Tanacsa 2013. junius 25-én hagyott jova.

A szubszidiaritas elvének maximalis figyelembevételével az IPCR mechanizmus alkalmazasa
tdmogathatja a tagdllamok azon  képességét, hogy  nagyobb valsaghelyzetben,
veszélyhelyzetben kdzos dontésre jussanak. Az IPCR szamos eszkozt és valsagkezelési eljarast
biztosit a Tandcs elnoksége részére pl. nagykiterjedés( természeti-, vagy civilizacids
katasztrofa, terrorcselekmény kovetkezményeinek kezeléséhez, a politikai szintl informacio-

18 Strategic Crisis Management in the European Union, in Science Advice for Policy by European Academies
Evidence Review Report No. 11. 66. o. https://allea.org/wp-content/uploads/2022/11/crisis-management-
report.pdf (Letoltés ideje: 2024. 04. 10.)

19KJELLEN Sanna: Survey of EU warning systems. 2007.
https://www.msb.se/Upload/Produkter_tjanster/Publikationer/KBM/Survey%200f%20EU%20warning2.pdf7-8.
0. (Letoltés id6pontja: 2019. 01. 07.)

12


https://allea.org/wp-content/uploads/2022/11/crisis-management-report.pdf
https://allea.org/wp-content/uploads/2022/11/crisis-management-report.pdf
https://www.msb.se/Upload/Produkter_tjanster/Publikationer/KBM/Survey%20of%20EU%20warning2.pdf7

megosztas, valamint a kdzos dontéshozatal és a valaszlépések koordinalasa érdekében.? Az
IPCR-ben vezet§ szerepet jatszik a Tanacs EIndksége (amelyet a tagdllamok féléves rotacios
alapon latnak el), illetve az EU Allandé Nagykévetek Tanacsa (COREPER I1).

Fontos kitétel, hogy a Kullgyek Tanacsa hoz dontéseket a kozos kil- és biztonsagpolitikai
kérdésekben, igy a valsagkezelési misszidk Ggyében is. Megjegyzendd, hogy a Tandcs tiz
formaciojabdl ez az egyetlen, amelyben nem a soros elndkséget bet6lté tagallam minisztere,
hanem a biztonsagpolitikai f6képvisel6 elnokaol.

Az IPCR f6bb alkotdelemei az aldbbiak:

e Informdlis kerekasztal, amely férumot biztosit a Bizottsdg, az EKSZ, az érintett
tgynokségek és szolgalatok képviseldi, illetve szakért6i szamadra, hogy tdmogassak a
soros elnokséget a vdlsaghelyzet kezelésében.

e Az Integralt Helyzetértékel6 és Elemz6 jelentések (Integrated Situational Awareness
and Analysis reports, ISAA) a Bizottsag, és az EKSZ altal |étrehozott, az EInokség és a
Tanacs dontéshozataldt tdmogatd képesség, amelyet lehetévé teszi, hogy a
dontéshozdk tiszta képpel rendelkezzenek a kialakult helyzetrél, annak
prognosztizalhatd alakulasardl, és kdvetkezményeirdl, valamint adatokat szolgdltat a
tagallamok részére.

e A kolcsonos informdacidcsere, és adatgydjtés céljabdl a Tanacs altal mikodtetett IPCR
Web Platform, amely a tagdllamok, a Bizottsag, az EKSZ, illetve az EU kilonb6z6
tgynokségeit6l kap adatokat. Valsaghelyzetben igény szerint b6vithet6 egy- vagy tobb
valsagoldallal, mig normal id6szakban a felkésziilést tamogatja.

e 24/7-ben kdzponti kapcsolattartd pont mikodtetése (a fentebb ismertetett ERCC latja
el ezt a funkciét).

Az IPCR hdrom készenléti szinten m(ikédhet, melyek kozll kett6 a rendszer aktivalasat vonja
maga utdn:

e Monitoring szint (6nkéntes informacidnyujtas a valsagrél, nem aktivalja az IPCR-t, nem
indukalja az ISAA jelentések megtételét).

e Informacid megosztasi szint (a Bizottsag és az EKSZ kotelez6 jelleggel elGallitja az ISAA
jelentéseket, a Tanacs Fétitkarsaga létrehozza a dedikalt valsagoldalt az IPCR Web
platformon). A rendszert aktivadlhatja a Tandcs Fdétitkara, a Tandcs Elndksége, a
Bizottsag, vagy az EKSZ.

e Teljes készenléti szint. Az aktivalast kérheti a Tanacs EIndksége vagy barmely tagallam.
Ez a készenléti szint nagyobb atlathatdsagot biztosit az EU kozos fellépésének, lehetévé
teszi a Bizottsag, vagy az EU Tanacsanak soron kivili taldlkozéit, az elndki kerekasztal
altal kidolgozando akcidjavaslatok kidolgozasat és elGterjesztését a COREPER I, illetve
a Tandcs részére.

Az IPCR els6 alkalommal 2015. oktdberben keriilt felhivasra, a szamos EU-s tagallamot érint8
migracios valsaghelyzet kialakulasa, és annak kezelése kapcsan. Masodjara 2020-ban
aktivaltak a mechanizmust a COVID-19 pandémia okozta kovetkezmények kezelése céljabal.,
majd harmadik alkalommal (és maig aktiv allapotban tartva) 2022-ben, az orosz-ukran haboru

20 The EU Integrated Political Crisis Response —IPCR— Arrangements in Brief 2016, 2.
https://www.consilium.europa.eu/media/29699/web_ipcr.pdf (Letoltés idGpontja: 2024. 04. 10.)
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kitorésekor. Megjegyzendd, hogy az IPCR informacio-megosztasi szintje tobbszor alkalmazdasra
kerilt, igy példaul olyan kiilsé valsagok esetén, mint az Ebola virus okozta jarvany kitorése
Afrikdban, a jemeni konfliktus, hibrid kihivasok, kibertdmadasok és természeti katasztréfak
kapcsan.?!

Nagyszabdsu, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjara jelentds hatdst gyakorld, az EU, vagy
valamely tagdllamdanak érdekeit sulyosan veszélyeztet6 valsagok esetén aktivalasra kerlilhet
az EKSZ Valsagreagalasi Mechanizmus (European External Action Service Crisis Response
Mechanism).?2 A mechanizmust az EKSZ koz6s kiil- és biztonsagpolitikaért felelds fétitkar
helyettese aktivalja.

Nem kozvetlenil része a rendszernek, de fontos megemliteni, hogy koordinacids feladatokat
Iat el a valsagok korai felismerése, megel6zése és kezelése soran a f6titkar helyettesnek
kozvetlenil aldrendelt PRISM (Prevention of Conflicts, Rule of Law/Security Sector Reform,
Integrated Approach, Stabilisation and Mediation) Osztaly.?

Az EKSZ Valsagreagaldsi Mechanizmus elemei a Valsagértekezlet (Crisis Meeting), a lehetséges
Azonnali Akciok kataldgusa (the catalogue of possible Immediate Actions), a Valsagkezelési
Kézpont (Crisis Cell), a Valsagkezelési Platform (Crisis Platform), és a Valsagkezelési
Munkacsoport (Task Force).

A Vilsagértekezlet résztvevsi az EKSZ, a Bizottsag és a Tanacs valsagban kdzvetlenil érintett
vezetdi, akik értékelik a valsag rovidtava hatasait és ,A”, ,B”, illetve ,,C” valtozatban déntenek
a tovabbi tevékenységekrdl. Az ,A” vdltozat azonnali cselekvést jelent, a ,B” valtozat a
Valsagkezelési Kozpont aktivaldsat foglalja magdban, mig a ,C” valtozat a Valsagkezelési
Platform 0Osszehivasat jelenti. Azonnali cselekvés lehet pl. az EU delegacidk tamogatasa,
iranymutatas kiadasa az EU misszidk és mdlveletek részére, a nemzetkdzi kapcsolatok
intenzitasanak novelése, nyilatkozatok kiadasa, tényfeltdré misszidk kikildése, vagy az un.
el6relato tervezés megkezdése.

A Valsagkezelési Kozpont tdmogatja az EKSZ kozpontjaban tevékenyked6 dontéshozodkat,
valamint kbzrem(ikodik a Valsdgértekezleten sziiletett dontések végrehajtasaban.

A Valsagkezelési Platform kozos férumot nyujt az EKSZ, a Bizottsdg és a Tandcs szolgdlatai
részére a valsag kozép-, és hosszU tavu hatdsainak értékelése és a sziikséges intézkedések
megtargyaldsa érdekében. A platformot a f6képvisel6 és az EKSZ f6titkara vagy a kozos kil- és
biztonsagpolitikdért és valsagreagalasért felelGs helyettese vezeti. A Valsagkezelési Platform
dont a Valsagkezelési Munkacsoport 6sszehivasarol, értékeli a végrehajtasi jelentéseit, tovabbi
intézkedésekrél dont, illetve megtargyalja a Tanacs intézkedésekrdl szolo javaslatokat. A
Valsagkezelési Platform ad-hoc médon keril dsszehivasra, és nem ilésezik folyamatosan.

2L Strategic Crisis Management in the European Union, in Science Advice for Policy by European Academies
Evidence Review Report No. 11. 76-78. o. https://allea.org/wp-content/uploads/2022/11/crisis-management-
report.pdf (Letoltés ideje: 2024. 04. 10.)

22 Annex to the Comission Recommendation to Coordinated Response on Large Scale Cybersecurity Incidents
and Crises 2017, 2. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-6100-F1-EN-ANNEX-1-
PART-1.PDF (Letoltés id6pontja: 2019. 01. 07.)

23 PIETZ Tobias: Flexibility and ,,Stabilization Actions”: EU Crisis Management One Year After the Global Strategy,
Center for International Peace Operations (ZIF), Berlin, 2017. 2. o. (http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/zIF_Policy Briefing_Pietz_GSVP_Sept201
7_EN.pdf) (Letoltés id6pontja: 2019. 02. 07.)
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A Valsagkezelési Munkacsoport a valsagreagalasba bevont szolgalatok képvisel8ibdl all. A
munkacsoport el6segiti az intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetését, értékeli az EU
tevékenységének hatdsait, el6késziti a szakpolitikai dokumentumokat, kozrem(kodik a Valsag
Megkozelitésének Politikai Kerete (Political Framework for Crisis Approach) cimd
dokumentum el6készitésében, sajat intézkedési- illetve valsagmegoldasi utitervet dolgoz ki,
majd id&szakosan felllvizsgdlja azokat, illetve el6segiti az EU kommunikacids stratégia
végrehajtdsat.

Osszességében az EU vonatkozdsadban megillapithatd, hogy rendelkezik kell§ legitimaciéval
ugy a belsd- mind a kiils6 valsagok kezelésében vald részvételhez, és ehhez kialakitotta a sajat
intézményeket és eljarasokat., amelyek tiikrozik az EU eleve bonyolult felépitését és mlikodési
rendjét, igy nem beszélhetiink egységes valsagkezelési rendszerrsl, benne elGre kidolgozott
intézkedésekrsl kivéve az egyes dagazatok riasztdsi, értesitési és jelentési rendszereit. A kozOs
biztonsag- és védelempolitika vonatkozasaban a tagallamok képviselete a dontés-el6készités,
és a dontéshozatal vonatkozasaban biztositott.

Az Unids Polgari Védelmi Mechanizmus

Amennyiben egy adott EU tagdllamot ér olyan lépték( katasztréfa, amelynek kévetkeztében
segitségre van sziiksége, és ehhez EU-s hozzdjaruldst igényel, ugy erre szolgdl a 2013-ban
létrehozott Unids Polgdri Védelmi Mechanizmus (Union Civil Protection Mechanism). A
Lisszaboni Szerz6dés 214. cikk alapjan az EU-nak a természeti és civilizacids katasztréfak
aldozatainak vildgszerte hozzajarulast, segitséget és védelmet kell nyujtania, tovabbda a 196.
cikk alapjan tdmogatnia, és dsszehangolnia kell a tagallamok polgari védelmi rendszereit. A
polgari védelmi és a humanitarius segitségnyujtassal osszefliggd eréforrdsok 6sszehangoldsa
az Eurdpai Polgari Védelmi és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mdveletek FGigazgatdsaga
(Directorate General for European Union Civil Protection and Humanitarian Aid Operation, DG
ECHO) ala tartozik.

Az Unids Polgéri Védelmi mechanizmus szervezetileg magdba foglalja az ERCC-t, az Eurdpai
Polgdri Védelmi Szakért6i Csoportot (European Civil Protection Pool), a EU Reagalé Képességek
Tartalékdt (Reserve of EU response capacities, RescEU), az Unids Polgari Védelmi
Tudashalézatot (Union Civil Protection Knowledge Network), valamint a polgari védelmi
szakértSk kolcsonds cseréjét (Exchange of Experts in Civil Protection).

Az Unids Polgari Védelmi Mechanizmust az évek soran tébbszor pontositottdk,
tokéletesitették, ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy a tagallamok nem gyakran veszik
igénybe, amelynek szerencsére az a f6 oka, hogy kevés orszagot ért igazan sulyos katasztrofa
az elmult évtizedekben. Emlékezzlink csak vissza a magyarorszagi vordsiszap-katasztrofara,
amely 2010. oktéber hdénapban komoly er6forrasok igénybevételét jelentette, azonban
hazank képes volt lényegében onalldan, kilfoldi segitségnyujtas nélkil felmérni a katasztrofa
kovetkeztében kialakult helyzetet, elharitani a kdzvetlen életveszélyt, végrehajtani az anyagi
javak mentését, és teljes mértékben felszamolni a katasztréfa kdvetkezményeit, végrehajtani
az Ujjaépités feladatait. Hasonld dolgot lathattuk Olaszorszag esetében is a COVID-19
pandémia kapcsan. Bar Olaszorszag is Oner6bdl kivanta megoldani a kialakult helyzetet, végul
arra az elhatdrozasra jutott, hogy igénybe veszia mechanizmust, és a legnehezebb id6szakban
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segitséget kér, viszont a tagallamok nem mutattdk azt a készséget a segitségnyujtas terén, ami
elvérhaté lett volna.?*

Bar az Unids Polgari Védelmi Mechanizmus m(ikodik, vannak int6 jelek, hogy sziikséges lenne
annak felllvizsgalata, hiszen a fennallé formajaban és m(ikodési modelljében nem feltétlendl
felel meg a tagallamok nemzeti érdekeinek.

A NATO és az EU egyiittm(ikédése a valsagkezelésben

Els6 izben 2016. julius hdnapban Varséban az Eurdpai Tandcs, és a Bizottsadg elndke, valamint
a NATO fétitkar ,K6z0s nyilatkozatot” (Joint Declaration) irt ald. A K6z6s nyilatkozat 7 stratégiai
prioritast allapitott meg, melyek egyike a stratégiai valsagkezelési gyakorlatok egyuttes
végrehajtasa, elsé izben 2017-ben és 2018-ban.”® A ,Ko6z6s nyilatkozatban” foglaltak
végrehajtdsa érdekében az EU és a NATO kozos elbterjesztéseként sziiletett meg a ,Ko6z0s
javaslatcsomag” (Common Set of Proposals), valamint a K6z6s Uj javaslatcsomag” (Common
Set of New Proposals), melyek f6 célja a valsagreagaldsi intézkedések egyeztetése
intenzitasanak novelése a két szervezet kozott. Utoljara 2023-ban Ujitottdk meg a Kozos
Nyilatkozatot, melynek valsagkezelést érint6 fontos megdllapitasa, hogy a két szervezet
jelentGs eredményeket ért el hibrid és kiber veszélyek elharitdsa, valamint a gyakorlatok terén,
egyben megerGsitik abbéli szandékukat, hogy elmélyitsék az egylttm(kodést az
ellenalloképességi Gigyekben és a |étfontossagu infrastruktira védelemben.?®

A stratégiai valsagkezelési gyakorlatokat tekintve az EU és a NATO ezeket parhuzamosan és
koordindltan tervezi, és vezeti le oly médon, hogy az egyik évben az egyik, mig a masik évben
a masik szervezet a felel8s, és kdlcsondsen szakértbket, kozrem(ikodbket, illetve megfigyel ket
kildenek egymds gyakorlatara. A gyakorlatok tartalmat gy tervezik meg, hogy gyakoroltassak
a valsagkezelési szerveket, és eljarasrendjeiket, igy kdlcsondsen tapasztalatokat nyerjenek az
egymas gyakorlatain tortén6 részvételbdl. Az EU és a NATO ily mddon megvaldsulo
egyuttmUikodésével a két szervezet eltérd képességprofiljai egymast jol kiegészitik.

A NATO és az EU valsagkezelés kapcsoléoddsai a magyarorszagi védelmi és biztonsagi
szabdlyozashoz

A magyar kozigazgatds intézményei a sajat feladat- és hataskoriknek megfelel6en szervesen
kapcsolédnak a NATO, ‘illetve az EU valsagkezelési szerveihez és folyamataihoz, mely
kapcsolédasi  pontok, illetve egyluttm{kodsé szervezetek kijelolése alapvetéen a
jogszabdlyokban és az egyéb kozjogi szabalyzé eszkozokben rogzitésre kerilt.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 182/2022. (V. 24.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Statutumrendelet) szamos pontban rendelkezik a Kormany tagjainak EU-val
kapcsolatos feladatirdl, amelyek egy része a kozosségi valsagkezelésben vald részvétellel fligg

24 Strategic Crisis Management in the European Union, in Science Advice for Policy by European Academies
Evidence Review Report No. 11. 78. o. https://allea.org/wp-content/uploads/2022/11/crisis-management-
report.pdf (Letoltés ideje: 2024. 04. 10.)

25 Joint Declaration of the President of the European Council, the European Comission and the Secretary General
of the North Atlantic Treaty Organisation 2016, 2. o.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_210549.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje: 2024. 04.
10.)

%6 Joint Declaration on EU NATO Cooperation, 10 Jan 2023,

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 210549.htm?selectedLocale=en (Let6ltés ideje: 2024. 05.
10.)
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0ssze, azonban ez a jogszabaly egy rendelkezés kivételével nem rendelkezik a NATO-val valé
kapcsolattartdsrél. Tehat a Statutumrendelet 1. § (2) bekezdés alapjan a miniszterelndk
képviseli Magyarorszagot az Eurdpai Tandcsban, tovabba intézkedik Magyarorszag
képviseletérdl valamennyi — az allam legfels6bb szintl részvételét igénylé — Eurdpai Unidval
Osszefliggd tgyben.

A Statutumrendelet rendelkezik arrél, hogy a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter
erre a feladatra kijelolt személy utjan segiti és tamogatja a miniszterelnok munkajat az eurdpai
unios tagsaggal 6sszefliggd ligyekben. igy kiildndsen részt vesz az EU-s tagsaghoz kapcsolédé
kormdnyzati koordindcidés rendszerben, kapcsolatot tart az EU intézményei és szervei
vezet6inek munkatdrsaival, illetve részt vesz a Tandcson, az allam- és kormanyf6i formacidban
képviselend6 allaspont kialakitdsaban és képviseletében, valamint részt vesz az EU
intézményeivel valé kapcsolattartasban.

A miniszterelndk nemzetbiztonsagi f6tandcsaddja kozvetett mdédon vehet részt a NATO, illetve
EU vdlsagkezeléssel 6sszefliggé kormdanyzati feladatok végzésében.

A miniszterek altaldnos felhatalmazdsa, hogy az Eurdpai Unid intézményeinél, a
kilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben képviseljék a Kormanyt. Ez praktikusan az
agazati vdlsagkezelés szempontjabdl bir jelentéséggel, kiilondsen az dgazati riaszto, jelentd,
informacidmegoszté rendszerek révén térténd kapcsolattartds vonatkozasaban.

A valsagkezelésben betoltott kilonleges szerepkdre miatt kilon célszerld targyalni a
beliigyminiszter, a kilgazdasagi és kiligyminiszter, az eurdpai lgyekért felel6s miniszter,
valamint a honvédelmi miniszter NATO, illetve EU valsagkezeléshez valé kapcsolddasait.

A Statutumrendelet 72. § (2) kimondja, hogy a belligyminiszter latja el a hazai és a nemzetkozi
polgari valsagkezelésbdl, katasztrofavédelmi feladatokbdl fakadd kormdnyzati és koordinaciés
feladatokat, a NATO Reziliencia Bizottsdg (Resilience Committee) szerveivel vald
kapcsolattartast, valamint irdnyitja a védelmi igazgatds — feladat- és hataskorébe tartozd —
egyes feladatainak elldtasaban részt vevé szervek értesitésével 6sszefliggd tevékenységeket.
Megjegyzendd, hogy a polgdri valsagkezelés fogalma nincs definialva, igy annak értelmezése
kiilonb6z6 megkozelitéseknek adhat  teret, és ~mindenképpen kormanyzati = szintd
Osszehangolast igényel a mas dagazatokkal torténé esetleges hatdskori nézeteltérések,
valamint a valds intézkedések és tevékenységek 6sszehangoldsa céljabol.

A Belligyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szoldé 12/2022. (VI. 28.) BM
utasitas alapjan a belligyminiszter [atja el a polgari valsagkezelési feladatok kormanyzati
koordindcidjat. Ugyanebben aszabdlyzatban a rendészeti dllamtitkar feladatkérében talalhato
az a rendelkezés, hogy az unids valsagkezelés keretében ellatja az IPCR jévahagyd hatosag
(validating authority) feladatait. Az eurdpai uniés és nemzetkozi allamtitkar tgyekért felel6s
allamtitkar végzi a polgari valsagkezelési tevékenység stratégiai tervezését, és Magyarorszag
EU mellett m(ikodd Allandé Képviselete polgdri valsagkezelési szakdiplomatainak irdnyitasat.
Ugyanezen szabdlyzatban a BM Védelmi Igazgatasi F6osztaly valsagkezeléssel kapcsolatos
feladatai kozott szerepel ugy a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban alld6 Nemzeti
Intézkedési Rendszer (NIR) mikodtetésével kapcsolatos feladatokban vald kozremlikodés,
mind a polgari valsagkezelési feladatok kormdnyzati koordinacidjaval osszefliggé feladatok
végzése. A BM egészségligyi agazati feladatok vonatkozdsdban a minisztérium szakmai
f6osztalyai vonatkozasdban megtaldljuk az eurdpai uniés, és a NATO tagsaghdl adédd
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egészséglgyi valsagkezelési feladatokban, valamint az EU korai figyelmeztetd és gyorsreagald
rendszereinek miikodtetésében vald részvétellel kapcsolatos feladatokat.

A BM Orszadgos Katasztréfavédelmi F6igazgatosag (BM OKF) szerepkorét célszerl kilon
elemezni, hiszen ez az a szervezet, amely az 1/2023. (lll. 14.) BM OKF utasitasban hatélyba
|épett Szervezeti és MUikodési Szabalyzatban (SZMSZ) meghatarozottak szerint végzi az EU, és
a NATO polgari védelmi gyorsriasztd és informacios rendszereivel valé kapcsolattartast, ellatja
a Lisszaboni Szerz6désbdl eredd polgari védelmi tevékenységek koordinaldsdval kapcsolatos
feladatokat, illetve biztositja az EU polgdri védelmi mechanizmusban vald részvételt,
kapcsolatot tart a DG ECHO-val, valamint biztositja a NATO Reziliencia Bizottsdagba a magyar
képvisel6t.

Visszatérve a Statutumrendelet rendelkezéseire, megallapithatd, hogy a kiilgazdasagi és
kiligyminiszter felel6ssége, hogy kidolgozza a k6zos EU-s kiil- és biztonsagpolitika kérdéseivel
kapcsolatos magyar alldspontot, és képviselje a Kormanyt az EU Kulligyek tanacsaban. A
Kiilgazdasagi és Kulligyminisztérium 11/2022 (IX. 6.) KKM utasitassal hatalyba lépett SZMSZ
szerint a Biztonsagpolitikai és Nonproliferaciés F6osztaly koordindlja a NATO és az Eurdpai
Unié mlveleteivel, valsdgkezelési gyakorlataival, valamint a NATO polgari veszélyhelyzeti
tervezéssel kapcsolatban a minisztériumra harulé feladatokat, valamint részt vesz a
nemzetkozi valsagkezeléssel osszefliggd egyéb feladatok ellatdsdban.

A honvédelmi miniszter, illetve a Honvédelmi Minisztérium NATO, illetve EU valsagkezelésben
elldtandd funkcidit a tébbi miniszterre vonatkozé szabalyozastdl eltér6 mddon nem a
Statutumrendeletben, hanem a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz616 2021. évi CXL.
torvény (Hvt.), illetve annak végrehajtasara kiadott 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet (Hvt.
vhr.) tartalmazza. A Hvt. rendelkezései alapjan a honvédelmi miniszter felel6s a valsagkezelés
katonai feladati végrehajtasaért. A Hvt. 59. § (1) bekezdésben vannak felsorolva a Honvédség
fegyverhasznalati joggal végrehajtandé feladatai, koztik a. szovetségesi _katonai
kotelezettségek kozott a valsagkezelési feladatok teljesitése, valamint kozrem(ikodés a védelmi
és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarol szold 2021. évi XClIl. torvény (Vbo.) szerinti
vdlsagkezelési feladatokban. Megjegyzend6, hogy ellentétben a polgdri valsagkezelés
fogalmaval, a katonai valsagkezelés a Hvt. harmadik részében részleteiben szabalyozasra
kerult.

Elemezve a Hvt.,, és a Hvt. vhr. rendelkezéseit megdllapithatd, hogy az eurdpai unids
valsagkezeléssel kapcsolatban e jogszabalyok nem tartalmaznak direkt felhatalmazast, illetve
rendelkezéseket a honvédelmi miniszter, illetve a Honvédelmi Minisztérium vonatkozasaban.
A Hvt. 107. § (2) c) pont hivatkozik viszont gy a NATO 4. és 5. cikkére, mind az EUSz 42. cikk
(7) bekezdés szerinti védelmi klauzulara, valamint az EUMSz 222. cikk szerinti szolidaritasi
klauzuldra a vonatkozasban, hogy az ezekkel 0sszefiiggd katonai kotelezettségek teljesitésére
valo felkésziilés érdekében elrendelhet6 a honvédelmi valsaghelyzet.

A Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol szolé 30/2022. (VII. 29.)
HM utasitasban szamos kapcsolddasi pontot taldlunk a NATO, illetve az EU valsagkezelési
strukturdihoz és mechanizmusaihoz. A kdzigazgatasi allamtitkar irdnyitja a NATO és az EU
stratégiai szintl politikai-katonai valsagkezelési gyakorlataiban torténé magyar részvétellel
kapcsolatos feladatokat, illetve a védelempolitikaért felel@s helyettes allamtitkar iranyitja a
nemzeti allaspontok kidolgozasat, valamint a magyar érdekek meghatdrozasat a NATO, és az
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EU napirendjén [év6 védelempolitikai kérdésekben, illetve iranyitia a nemzetkozi
valsagkezelést és békefenntartast.

Tekintettel a vizsgalatunk targydra, a HM szervezetei kozil érdemes részletesen elemeznia HM
Védelmi Igazgatdsi F6osztaly kapcsolddasi pontjait a NATO, és az EU valsagkezeléshez. A HM
SZMSZ 7.1.0.3. fejezete rendelkezik a f6osztdly ez irdnyd feladatairdl, amelyek kozott
markdnsan jelenik meg egyrészt a NATO és az EU stratégiai nemzetkozi valsagkezelési
gyakorlatok kapcsan azok tervezése, el6készitése és végrehajtasa. Fontos megemliteni, hogy
a HM ez iranyu feladatrendszere az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és az Eurdpai Unié altal
tervezett katonai vdlsdgkezelési gyakorlatok nemzeti feladatainak végrehajtdsardl szolo
1149/2015. (Ill. 17.) Korm. hatdrozat alapjan kerilt meghatdrozasra annak ellenére, hogy a
HM nem rendelkezik els6helyi felel6séggel az EU valsagkezelésben valé nemzeti részvétel
irdnyitasaban vagy koordinaldsdban. A HM Védelmi lgazgatdsi F6osztaly hangolja Ossze
tovabba nemzeti valsagkezelést koordinadld operativ szervként a NATO Valsagreagdlasi
Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatds, valamint a Nemzeti Intézkedési
Rendszer alkalmazasaval 6sszefligg6 szabalyokrdl sz6l6 399/2022. (X. 21.) Korm. rendeletben
a részére meghatdrozott feladatokat, valamint koordindlja a NIR feladat- és hataskorrel
rendelkezd terileti és helyi védelmi és biztonsagi igazgatdsi szerveinek, valamint a
honvédelemben kozrem(ikodd szervek honvédelmi igazgatdsi tevékenységét.

A vizsgalatunk szempontjabdl a legfontosabb kérdés, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas
kdzelmultban létrehozott szervezet- és feladatrendszere hogyan kapcsolddik a NATO, valamint
az EU vdlsagkezelés szerveihez és eljarasrendjeihez? E kérdés megvalaszoldsahoz célszerd
attekinteni a Vbo., valamint a NATO Valsagrendszerével Osszefliggé dontéshozatal és
feladatellatds, a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasdval 0sszefliggs szabdlyokrdl sz616
399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet rendelkezéseit, tovabba a Védelmi Igazgatasi Hivatal SZMSZ-
ben meghatarozott, ez irdnyu feladatait.

A Vbo. a védelmi és biztonsagi szervezetek altalanos feladatai kozott hatarozza meg a
vdlsaghelyzetek megel6zését, elharitasat, kezelését és kovetkezményeik felszamolasat, igy
kilondsen a NATO Valsagreagaldsi Rendszerében bevezethet6 intézkedésekkel kapcsolatos
feladatok végrehajtasat, illetve a Vbo. a védelmi és biztonsagi igazgatds kézponti szerve
részére elGirja, hogy mikodtessen nemzeti eseménykezel6 kdézpontot.

A Vbo. kifejezetten nagy hangsulyt fektet a NATO Valsagreagaldsi Rendszeréhez kapcsolédé
feladatokra, de fontos momentum, hogy e rendelkezések kézott helyet kapott az EU
valsagkezelési rendszereihez valé kapcsolddas, mely szerint az EU megosztott hataskor alapjan
m(ikodd valsagkezelési intézményeivel torténé egylttmikodési feladatokat (kiilonosen
riasztds, értesités, tajékoztatds) az EU szabalyozdsa mentén kell végrehajtani, ugyanakkor a
nemzeti hatdskorbe tartozd dontések el6készitésében, és meghozatalaban a nemzeti jog
eljarasrendjeit kell alkalmazni. Ez utdébbi egy igen fontos rendelkezés, amely minden
korilmények kozott biztositja a szuverén nemzeti dontés lehet6ségét.

A kormanyrendeleti szabalyzast tekintve megallapithato, hogy a fentebb hivatkozott
399/2022. Korm. rendelet részletesen szabalyozza a NATO Valsagreagalasi Rendszerhez
torténd nemzeti kapcsolddasokat. A korabban hatalyos szabalyozashoz képest névum, hogy a
NIR nemzeti koordinacioért felelés szervezetének a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti
szervét jeldli ki, illetve Uj definiciot vezet be a nemzeti valsagkezelést koordinald operativ
szervre. A Korm. rendelet rendelkezése alapjan ezt az operativ szervet a honvédelmi miniszter
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jeloli ki, és egyben meghataroz részére egy szlkitett, kifejezetten a NATO valsagkezelési
tevékenységével 6sszefligg6 feladatrendszert, amelynek egyik eleme a NATO valsagkezelési
tevékenységével 6sszefliggésben a NIR végrehajtdsi feladatainak az 6sszehangoldsa, mig mdsik
eleme a NATO-val torténd kapcsolattartas.

A NATO valsagkezeléssel kapcsolatos feladatok részletes szabalyozasaval ellentétben
megallapithatd, hogy a Vbo-ben meghatarozott, EU valsagkezelés vonatkozasaban nem
szliletett kormanyrendeleti szabalyozas.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal 10/2022. (XI.
9.) MK utasitassal hatalyba lépett SZMSZ-e kozvetetten hatdroz meg kapcsolddast a NATO
valsagkezeléshez a NIR feladatok ellatdsa vonatkozasaban, illetve a Nemzeti Intézkedések
Gyljteménye Osszedllitdsa kapcsan. Konkrét feladat az EU valsagkezelés strukturdihoz, illetve
mechanizmusaihoz valé kapcsoldédas tekintetében e szabdlyzatban nem jelenik meg,
ugyanakkor a koordinacids feladatok kozott talaljuk az Eurépdban miikodé kriziskdzpontokkal
valé nemzetkozi kapcsolatok kiépitését.

Osszegzés, kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmdnyban roviden, kizardlag a publikus informdacidk figyelembevételével attekintettiik
a NATO legfels6bb stratégiai dontés-el6készitésére, és dontéshozataldra jellemz6
sajatossagokat. Az U Stratégiai Koncepcid, a kozelmultban lebonyolitott csucstaldlkozék
dontései, valamint a fellelhet6 szakirodalomban taldlhaté elemzések alapjan
kovetkeztetéseket vontunk le a NATO megujuld valsagkezelési rendszerének varhato
sajatossagaira.

A lehetséges nemzeti kapcsolddasok vizsgalatanak elGsegitése érdekében attekintettiik az EU-
ban alkalmazott, kifejezetten bonyolult, sokszor hataskori atfedésben miikodé valsagkezelési
strukturdkat és mechanizmusokat, Ugy a megosztott hatdskor elve alapjan tevékenykedd
Bizottsag, és munkaszervei (és részben az EKSZ), mind a nemzeti hatdskor( dontések mentén
mUikodd Tanacs kozos biztonsag és védelempolitikat érintd funkcioi, és feladatai tekintetében.

A magyar kormanyzati struktira vonatkozasaban alapvetéen a jogszabdlyok és az egyes
kiemelten vizsgdlt intézmények esetében azok SZMSZ-einek elemzése révén szamba vettik a
NATO, és az EU vélsagkezelési struktiraihoz és mechanizmusaihoz torténé kapcsoldédasokat.

A vizsgdlt kapcsolddasok alapjan az alabbi kdvetkeztetések vonhatok le:

- A NATO stratégiai szinti, ~ konszenzusos - valsagkezelési  dontéshozatali
mechanizmusaibdl egyértelm(, hogy az kizardlag a tagallamok folyamatos, megfeleld
szintd képviseletével lehetséges. A feladatban leginkabb érintett Kiilgazdasagi és
Kuligyminisztérium, a Honvédelmi  Minisztérium és a Bellgyminisztérium
vonatkozasaban a NATO valsagkezelés dontés-elGkészitési, és dontéshozatali
folyamataiban torténd részvételhez a kapcsolddasi pontok kell6 részletességgel
rendelkezésre allnak, mig a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve részére
ilyen kodzvetlen kapcsolddas nem kerilt meghatdrozasra.

- Az EU valsagkezelési strukturai kozul a Bizottsag eljarasaiban a tagallamok alapvetéen
a riasztasi, értesitési, illetve tajékoztatasi rendszereken keresztil szolgaltatnak, illetve
kapnak informacidkat, az Unids Polgari Védelmi Mechanizmuson keresztil kérhetnek
segitséget, illetve ajanlhatnak fel segitségnyujtast a tobbi tagallam részérdl. A vizsgalt
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nemzeti szabalyozds alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszdg részvétele,
kapcsolédasa e kolcsonos informacidcserében, illetve mechanizmusban a szakmai
felel8s szervezetek révén kell6képpen biztositott.

Az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajat érint6, minden esetben nemzeti
dontéseket igényld vdlsdgkezelési strukturakban, és eljardsokban a nemzeti részvétel
biztositott, ugyanakkor ez a tevékenység a védelmi és biztonsagi szabalyozasban csak
altaldnossagban jelenik meg, tovabba a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
részére a jogszabalyok e téren nem hataroznak meg koordinacios feladatot.

Az EU és a NATO vdlsagkezelési gyakorlatok tervezésével, elGkészitésével és
végrehajtdsdval kapcsolatos szabdlyozas ezt a hatdskort a Honvédelmi
Minisztériumhoz telepiti Ugy, hogy annak a valds, az EU kozb6s biztonsag- és
védelempolitikajanak égisze alatt torténd valsagkezelésben betdltendé szerepkore
korlatozott.

A tanulmanyban felvazolt, megujulé NATO valsagkezelési rendszer varhatd jellemzbinek, az
ismertetett EU valsagkezelési strukturak, és eljardsok ismeretében, figyelembe véve az
elemzésre kerilt szabdlyzé dokumentumokat, az alabbi javaslatok fogalmazédnak meg:

A NATO uj valsagkezelési rendszerének elfogadasat kovet6en, annak kdvetelményeinek
figyelembevételével felll kell vizsgalni a hatdlyos jogszabdlyok rendelkezéseit, és
megfelel6 médon adaptalni azokat a majdani NATO szabalyzokban és tervekben
foglaltaknak megfelelGen.

Célszer(i megvizsgalni annak a lehetGségét, hogy a megujulé NATO Valsagreagdlasi
Rendszer kapcsan végzend6 koordinacios feladatok érdekében a védelmi igazgatas
kdzponti szerve rendelkezzen kdzvetlen, intézményesitett, és jogszabalyban rogzitett
kapcsolédasi pontokkal a NATO szerveiben (pl. Reziliencia Bizottsag), vagy
Magyarorszag NATO képviseletén keresztiil.

Az EU tbbbszintli, a megosztott- és nemzeti hataskoroket tekintve helyenként
atfedésekkel m(ikod6 valsagkezelési strukturai és eljarasai ismeretében, figyelembe
véve a védelmi és biztonsagi igazgatasi igazgatas strukturdjat és feladatrendszerét,
célszerld lenne egyértelmdsiteni, és rogziteni a magyar koOzigazgatas feladat- és
hataskorrel rendelkezé szerepldinek, igy kilondsen a védelmi és biztonsagi igazgatas
kdzponti szervének EU valsagkezelésben betoltott feladatait a védelmi és biztonsagi
tevékenységek kormdanyrendeleti, vagy kormdanyhatarozati szintl szabalyozasaban.
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